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RESUMO

Este artigo tem por finalidade propor uma reflexdo a respeito da atuacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) no processo de reconstru¢do do Timor Leste, apds a
sua libertagdo da Indonésia, no periodo de 1999 a 2006, abordando ainda a crise que levou a
ONU a restabelecer sua missdo no pais, devido a instabilidades atribuidas a For¢a de Defesa
nacional.
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ABSTRACT

This article proposes a reflection about the actuation of the United Nations
Organization (UNO) during the process of reconstruction of East Timor, after its liberation
from Indonesia, in the period from 1999 to 2006, also discussing the crises that forced UNO
to restablish its mission program in the country, due to instabilities credited to the national
Defense Force.
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INTRODUCAO

Desde a sua concepcdo, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) assumiu duas
funcdes fundamentais: a manutengdo da paz internacional e a cooperagdo para o
desenvolvimento econdmico e social das nagdes, finalidade esta que, inicialmente, foi posta
em pratica com o apoio a reconstru¢ao dos paises destruidos pela guerra.

Durante a Guerra Fria, a ameaca do emprego de armas nucleares mudou
fundamentalmente o conceito de seguranca internacional no qual a Organizagdo havia sido
inspirada, levando-a a se adaptar a realidade vigente, e limitando-se ao veto soviético ou
norte-americano no Conselho de Seguranca.

O periodo que se seguiu ao fim da Guerra Fria, presenciando o término da paralisacdo
do Conselho de Seguranga, ¢ dominado pelo pensamento liberal, incentivando a confianga
existente no periodo de criagdo da ONU de que os Estados poderiam cooperar para garantir
uma convivéncia pacifica:

! Bacharel em Relagdes Internacionais pela UNESP Franca, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal de Sao Carlos e doutoranda em Ciéncias Sociais pela UNESP Araraquara. Docente do curso de Relagdes
Internacionais da Universidade do Sagrado Cora¢do. Email: roberta_cava@yahoo.com.br.

Universidade do Sagrado Coragdo
Rua Irma Arminda, 10-50, Jardim Brasil — CEP: 17011-060 — Bauru-SP — Telefone: +55(14) 2107-7000
www.usc.br

22



uma caracteristica relevante das atividades da ONU no pos-guerra Fria é o seu
crescente envolvimento na articulagdo e na observagdo de normas de
comportamento para a esfera doméstica dos Estados, visando com isso promover
uma ordem internacional estavel. Existe uma crescente percep¢do de que [...] os
valores democraticos — a aceitagdo da vontade da maioria, a tolerancia, a relutancia
ao uso da forga, o primado do Direito e o espirito de cooperacdo — se prolongam
naturalmente na atuagio externa dos Estados. *

Verifica-se que, no inicio da década de 1990, havia uma percepcdo de que a ONU
cumpriria, afinal, o papel para o qual havia sido idealizada, o que talvez possa explicar parte
do entusiasmo em aumentar a participagdo da instituicdo em situagdes de crise. Se, no periodo
logo ap6s a II Guerra Mundial a funcdo de cooperacdo para o desenvolvimento econdmico e
social das nagdes foi posta em pratica principalmente com o apoio a reconstrugao dos paises
destruidos, agora seria possivel 8 ONU planejar ela mesma a reestruturagdo de novos Estados
ou Estados em crise.

Desse modo, havia a necessidade de algumas mudangas administrativas. O entdo
Secretario Geral Kofi Annan propds uma reforma na estrutura organizacional da instituicdo
para melhorar a coordenagdo e distribuicdo de responsabilidades, estimulando também uma
cultura de maior transparéncia, coeréncia, inovacao e confianca dentro da ONU. Tendo em
mente a tdo discutida interdependéncia entre os Estados, foi estabelecida uma nova forma de
associagdo, que levava em conta a relevancia da sociedade civil e do setor privado nos
assuntos mundiais e de desenvolvimento.

A tematica da reconstru¢do de Estados esta, de uma maneira mais geral, inserida no
ambito das discussdes sobre operagdes de paz nas Nagdes Unidas. Nesse aspecto, o Relatorio
Brahimi® é um marco no processo de reestruturagio do Departamento de Operagdes de Paz
das Nacdes Unidas e da forma pela qual as operagdes sdo conduzidas. Desde a publicagcdo do
relatério, em 2000, a Assembleia Geral vem acompanhando ano a ano o desenvolvimento das
operagdes de paz mantidas pela ONU e o cumprimento das recomendacdes sugeridas.

Assim, o debate sobre a problematica das operagdes de paz se baseia em trés pilares: a
reforma da segurancga externa das areas de conflito, isto €, o real encerramento dos conflitos e
isolamento da area das causas externas que possam desencaded-lo; desarmamento,
desmobilizac¢do e reintegragdo, ou seja, o direcionamento da populacdo local para praticas e
atividades rotineiras, de modo a acabar com a logica do conflito, e o restabelecimento do
primado da lei, qual seja, a reestruturacdo das institui¢des locais para o desenvolvimento da
sociedade.

Esta ultima questdo dentro do contexto das operagdes de paz diz respeito efetivamente
a reconstrucao de Estados. A reestruturagdo das institui¢des locais tem papel imprescindivel
no retorno ao estado normal e desenvolvimento natural da sociedade. Dessa maneira, questoes
cruciais sdo apresentadas, como o restabelecimento dos governos locais e de estruturas
legitimas e representativas de governo, o restabelecimento do sistema judiciario e penal para a
manuten¢do da ordem e, ainda mais essencial, o restabelecimento das forgas policiais locais e
o cumprimento de suas respectivas tarefas.

2 MORENO, Marta Fernandez. Propostas de democratizagiao das Nacdes Unidas. In. Contexto Internacional.
Rio de Janeiro, vol. 23, n. 01, jan/jun 2001. p. 115.

? Resolugiio A/55/305. Disponivel em: <http://www.reliefweb.int/library/documents/PeaceKeeping.pdf>.
Acesso em 13/jul/2015.
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Finalmente, ¢ importante frisar no restabelecimento dessas diversas instituicdes o
papel das Nagdes Unidas como arbitro neutro, ja que, por diversas vezes, as tentativas de
constru¢do da ordem social foram utilizadas por determinados grupos para a exploracido de
outrem. Um agravante a esta preocupacdo ¢ o papel parcial que a ONU representa no
imaginario de diversas populagdes de areas que sofreram intervengao.

Tendo em vista, entdo, a posi¢do que se espera da ONU na comunidade internacional,
buscar-se-4, neste artigo, analisar a atuagdo dessa organizacdo na reconstru¢do do Timor
Leste, apds sua desvinculacdo politica da Indonésia, em 1999, até a crise que atingiu o pais
em 2006, envolvendo questdes de perseguicdo politica e episoddios de violéncia, fomentando a
instabilidade no pais. Além disso, hd que se considerar que o trabalho da ONU compromete-
se com o direito a autodeterminagdo dos povos, de modo que se faz importante apreender,
dentro da atividade das Nag¢des Unidas no Estado timorense, os resultados efetivos atingidos
pelas missodes, e verificar os desafios que ainda permanecem a Organizagdo e, portanto, a
comunidade internacional.

Ressalte-se também que o Brasil desempenhou papel de destaque nos esforgos para a
reconstrugdo do Timor Leste. Tal fato enfatiza o alinhamento do Estado brasileiro aos
principios de cooperagdo e interdependéncia das Nac¢des Unidas, bem como de outros paises
igualmente envolvidos nas missdes. Nota-se, portanto, que estudar operagdes de paz
empreendidas pela ONU implicam estudar também a maior ou menor proximidade de seus
paises membros das propostas dessa organizacdo, e, principalmente, em que medida estdo
sendo atingidos os ideais democraticos, de cooperagdo, desenvolvimento e interdependéncia —
pilares da missdo das Nagdes Unidas — fundamentais a promog¢do da paz e ao
desenvolvimento humano.

Utilizando, para isso, uma estratégia metodologica de cardter exploratorio,
interpretativo e descritivo, este estudo de caso, objetivando uma compreensdo dos fendmenos
sociais observaveis no processo de reconstru¢do do Estado Timorense, faz uso,
principalmente, dos documentos oficiais divulgados pela Organiza¢do das Nagdes Unidas,
bem como de relatdrios divulgados por outros organismos internacionais, de modo a observar
a realidade verificada no contexto de reconstru¢do do pais, para entdo, verificar se ainda
existem desafios a serem superados pela comunidade internacional, representada pelas Nagdes
Unidas.

TIMOR-LESTE: HISTORICO E A PRESENTE SITUACAO DAS INSTITUICOES
DO ESTADO

De acordo com a legislacdo portuguesa de 1974, o Timor pertencia ao espaco
geografico de Portugal, como uma “provincia além-mar do Estado metropolitano”. Entdo, a
adocdo em Portugal de uma linha politica de valorizagdo da democratizagao e descolonizagao
deu margem para que se buscasse a independéncia do Timor-Leste.

Portugal e Indonésia negociavam a descolonizacdo do pais quando, em novembro de
1975, a Frente Revolucionaria do Timor-Leste Independente (FRETLIN) — alegando agressao
por parte da Indonésia e a incapacidade portuguesa de conduzir o processo de descolonizacao
— proclamou a independéncia da Republica Democratica do Timor-Leste. O Movimento
Anticomunista Revolucionério indonésio (MAC), por sua vez, respondeu automaticamente,
proclamando “solenemente a integragdo de todo o territorio da ex-colonia portuguesa do
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Timor a nagdo indonésia” *, ¢ cerca de 200 mil pessoas morreram na tentativa de resistir a
dominacao.

Portugal entdao apelou ao Conselho de Seguranca da ONU para colocar imediatamente
um fim a qualquer intervencao militar a Indonésia no territorio timorense e pedir uma solugdo
negociada pacificamente para o conflito e para o processo de descolonizacdo. A Assembleia
Geral, em resposta, aprovou uma resolu¢ao que condenava a interveng¢do militar das forcas
armadas da Indonésia no territério do Timor-Leste e obrigava a retirada imediata das tropas.
Entretanto, o governo indonésio ignorou todas as resolugdes sobre o Timor, mantendo o
controle do territério. Com isso, até 1989 o pais permaneceria com o acesso rigidamente
controlado pelo Exército Indonésio.

E possivel observar, dessa maneira, os quatro elementos centrais para compreender a
situacdo timorense: interrupcdo do processo de descolonizacdo, ocupagdo territorial pela
Indonésia, internacionalizacdo do problema nas Nagdes Unidas, e reafirmagdo do direito do
povo timorense a autodeterminagao.

Em 1999, o entdo presidente indonésio Jusuf Habibie, em acordo com Portugal,
anuncia que o povo do Timor-Leste poderia escolher entre tornar-se independente ou
continuar como territorio da Indonésia. Apesar da coacdo de milicias armadas anti-
independéncia sofrida pela populacdo timorense, a independéncia ¢ aprovada, e a resolugao
1246 do Conselho de Seguranga autoriza o estabelecimento da UNAMET (United Nations
Mission in East Timor) °, por meio da qual foi estabelecido que a ONU teria, inclusive, poder
decisorio.

Dois meses depois, a resolucdo 1272 estabeleceu a Administracdo Transitoria das
Nagdes Unidas no Timor-Leste (UNTAET), com a missdo de dar assisténcia ao processo de
transigdo para a independéncia até 2002.° O objetivo da UNTAET era construir e fortalecer as
instituigdes timorenses como o Parlamento Nacional, o Conselho de Ministros, estruturas de
governo local, servigos politicos e forcas de defesa. Partidos politicos surgiram pela primeira
vez no pais desde 1975, e muitos lideres politicos assumiram proeminéncia politica no novo
ambiente doméstico’.

Em reacdo a atuagdo da UNTAET, milicias que apoiavam a administragdo indonésia
do pais agiram com violéncia contra os timorenses. Como resultado, 63% da populacdo foi
deslocada e 85% dos edificios do pais foram queimados. A seguir, com a autorizacdo do
Conselho de Seguranga e liderada pelo governo australiano, a Forga Internacional no Timor
Leste INTERFET) foi criada para restaurar a paz e seguranga no pais. *

Apenas em agosto de 2001 o Timor-Leste elegeu seu primeiro presidente, Xanana
Gusmao, apoiado por nove partidos, com exce¢do da FRETLIN, que recebeu, nesse pleito, a
maior parte dos votos nas elei¢cdes parlamentares.

* CUNHA, Jodo Solano Carneiro. A questdo do Timor-Leste: origens e evolugdes. IRB, Funag, 2001. p. 19.
’Resoluciio 1246, de 11 de junho de 1999. Disponivel em:
<http://daccess.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/174/13/PDF/N9917413.pdf?OpenElement>. Acesso em
17/ago/2015.

Resoluciio 1272, de 25 de outubro de 1999. Disponivel em:
<http://daccess.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/312/77/PDF/N9931277.pdf?OpenElement>. Acesso em
17/ago/2015.

" Relatério das Nagdes Unidas. Independent Special Commission of Inquiry for Timor-Leste. Genebra, 02
de outubro de 2006. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/Countries/COITimorLeste.pdf>. Acesso
em 17/ago/2015.

® Ibid.
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Desse modo, pode-se dizer que o direito a autodeterminagdo foi finalmente alcangado
e confirmado pela comunidade internacional, mas apenas apds o povo do Timor-Leste ter
enfrentado episddios de intimidagdo e violéncia em massa. Além disso, a tarefa de construir
uma nac¢do baseada no respeito aos direitos humanos, ao codigo de leis e aos principios
democraticos, também serd responsabilidade de geracdes futuras.

A CRISE DE 2006 NO TIMOR-LESTE

A crise que levou as Nagdes Unidas a restabelecer a missdo no Timor-Leste
comegou com o advento de um grupo conhecido como “requerentes”, alegando discriminagao
na promogao de politicas e maus-tratos por parte da For¢a de Defesa do Timor. Outros grupos
reagiram a esse protesto, fomentando a instabilidade no pais. Em margo de 2006, “a situagao
culminou na demissdo em massa de 594 soldados, representando cerca de 40% das forcas
armadas”. ’

O presidente Xanana Gusmao se dirigiu entdo a nagdo, sentenciando que a demissao
era da competéncia do Chefe das Forcas de Defesa, mas também que a decisdo era injusta.
Corroborando as palavras da peticdo, confirmou os protestos dos requerentes de que os
problemas com a Forca de Defesa se deviam principalmente a discriminagdo por parte dos
representantes do leste contra os do oeste.

Em abril, uma Comissdo de Investigacdo de dois representantes do governo foi
estabelecida com um mandato de noventa dias '°. A Comissio ndo questionou a intengdo do
presidente, mas observou que a sua fala foi recebida mais como uma decisdo do que como
uma ajuda, encorajando o conflito da comunidade ao invés de resolvé-lo. Os lideres
intencionaram adotar as recomendacdes e conclusdes da Comissdo. Entretanto, os protestos se
tornaram cada vez mais violentos '

Com o objetivo de tentar restaurar a paz e seguranca no Timor-Leste, o governo
solicitou tropas estrangeiras a Dili. Os governos de Portugal, Australia, Maldsia e Nova
Zelandia enviaram cerca de 2700 soldados ao pais, numa tentativa de reduzir a violéncia.
Com isso, o numero de pessoas internamente deslocadas e campos na capital aumentaram
sensivelmente, deteriorando as condigdes de vida.

Em 9 de abril de 2007, o povo do Timor-Leste teve sua segunda elei¢ao presidencial, e
em maio as elei¢des parlamentares. Apesar de pacificas, tais elei¢des refletiram os problemas
advindos da crise de 2006, que acarretou o retorno da missao das Nagoes Unidas ao pais.

A decis@o do Conselho de Seguranga de apoiar a missdo da ONU no Timor foi um
comprometimento ao longo processo de constru¢do estatal e institucional. Os trabalhos
anteriores das Nagdes Unidas no pais também foram importantes por permitir a compreensao
do carater holistico que se espera de uma missdo. Desse modo, as consultas feitas sobre o
processo eleitoral deveriam, do ponto de vista da ONU, considerar um ambiente mais amplo
do que aquele no qual a missdo se localiza.

? Disponivel em:<http://ochaonline.un.org/cap/webpage.asp?Page=1376>, tradugdo livre. Acesso em
17/ago/2015.

" Relatorio $/2007/50 das Nacdes Unidas. Independent Special Commission of Inquiry for Timor-Leste.
Disponivel em: <http://daccessds.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/2007/50&Lang=E& Area=UNDOC>.
Acesso: 18/ago/2015.

"International Crisis Group, Asia Report n. 120. Disponivel em:
<http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4438&I1=1>. Acesso em 18/ago/2015.
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As leis a respeito do trabalho da Comissdo Eleitoral Nacional foram aprovadas pelo
Parlamento em dezembro de 2006, sob recomendagdo legal da UNMIT. Apesar de impasses
politicos, também foram incluidos codigos de conduta e regras de procedimento e, em
seguida, a UNMIT forneceu assisténcia para o registro de eleitores organizado pela Comissao.
Entretantp, treinamento de agentes partidarios e a condugdo da educagdo civica e eleitoral
permaneceram como desafios a serem enfrentados pelo governo timorense com a assisténcia
da UNMIT ",

Um Grupo Independente de Certificacdo Eleitoral langou cinco relatorios
determinando a evolugdo de importantes metas baseadas nos padrdes internacionais de
credibilidade eleitoral, utilizados para avaliar o processo eleitoral no Timor-Leste. Essas
metas correspondem a questdes referentes a oito dimensdes diferentes: estrutura legal,
autoridade eleitoral, registro de eleitores, registro de partidos politicos e de candidatos,
campanhas politicas, apuracdo, arranjo dos votos, e ainda os desafios a serem vencidos B3

As eleicdes sdo um momento particularmente sensivel devido ao fato de que a
competicdo politica pode ser um veiculo de desequilibrios resultantes desses problemas
remanescentes. Dessa forma, as dificuldades envolvendo o processo eleitoral continuaram a
ser parte da dificuldade do pais em alcancar estabilidade, como mostraram, por exemplo,
problemas do setor de seguranca e rupturas politicas; assim, mesmo apds a superagdo da
violéncia gerada pela crise de 2006, os fatores sociais e politicos implicitos responsaveis pela
crise permaneceram recorrentes.

SEGURANCA E POLICIA CIVIL

Desde a concepcao do seu mandato, a prioridade da UNMIT era manter oficiais da
policia que pudessem ajudar a restaurar a ordem e a seguranga. Entretanto, a nova missao teve
como impasse conseguir policiais que retomassem o trabalho e retreina-los para tanto. Além
disso, destacou-se a necessidade de rever os procedimentos de recrutamento, levando em
conta principalmente o equilibrio geografico leste-oeste, de modo a assegurar o minimo de
problemas entre as forgas policiais.

Foram também empreendidos esfor¢os no sentido de definir as responsabilidades
cabiveis a policia da UNMIT e a Policia Nacional do Timor-Leste (PNTL), e de determinar o
pilar da reestruturacdo desta, de acordo com os requerimentos da resolu¢ao 1704 do Conselho
de Seguranga.'* Nio apenas as forcas policiais, mas também as forcas de defesa e servigos de
inteligéncia deveriam ser incluidos em uma revisdo da seguranga nacional, de maneira a
delimitar e esclarecer seus papéis. Assim, um Forum de Coordenacdo Trilateral entre
Austrélia, o governo do Timor-Leste e a UNMIT foi estabelecido para um didlogo mais amplo
le5 inclusivo para discutir questdes relevantes a estabilizagdo da situagdo da seguranga no pais

Relatério do Secretariado Geral, $/2007/50. Disponivel em:< http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/2007/50&Lang=E& Area=UNDOC>. Acesso em 18/ago/2015.
“Independent Certificate Electoral Team. Disponivel em:
<http://www.unotil.org/unmisetwebsite.nsf/f042de6a6630334a4925723c003bla25/$FILE/AttS90kb/ECT%20An
nex%?205.PDF>. Acesso em 18/ago/2015.

“Resolucio 1704, de 25 de agosto de 2006, disponivel em:
<http://daccess.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/479/02/PDF/N0647902.pdf?OpenElement>. Acesso em
18/ago/2015.

Relatério do Secretariado Geral, $/2007/50. Disponivel em: <http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/2007/50& Lang=E& Area=UNDOC>. Acesso em 18/ago/2015.
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GOVERNANCA DEMOCR,ATICA, DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E
ASSISTENCIA HUMANITARIA

A crise de 2006 levou a determinagdo de um plano “resumido” entre o Timor-Leste ¢ a
comunidade internacional com o objetivo de reordenar os planos de desenvolvimento e
financiamento externo, complementando as atividades da UNMIT. Em um periodo de 24
meses, 0 governo timorense deveria se incumbir de priorizar as eleigdes, a reconciliagdao
nacional, seguranga publica, e fortalecer a comunicagdo com a sociedade civil timorense,
abordando topicos como justica, assisténcia humanitaria, execug¢do orgamentaria,
fornecimento de servicos basicos, descentralizacdo e reforma do setor publico.

Cabe ressaltar que a UNMIT recebeu apoio legal e politico do governo timorense para
garantir o refor¢o da governanga democratica, considerando a necessidade de uma concreta
capacidade de fomento dos direitos humanos, reducao da pobreza e desemprego. Além disso,
tendo em vista as situagdes socioeconomicas, as politicas direcionadas a pobreza deveriam ser
utilizadas como um meio de evitar tensdes sociais.

A situag@o humanitéaria no Timor-Leste ¢ delicada principalmente pelo grande ntimero
de pessoas internamente deslocadas. Em complemento a necessidade de assisténcia, os
campos que abrigam essas pessoas refugiadas sdo também um fator que contribui com a
inseguranca, em virtude dos episodios de violéncia observados nesses campos. Observa-se,
entdo, que a debilitagdo da infraestrutura decorrente da crise de 2006 também ¢ um fator de
agravamento desse problema. De acordo com o entdo Secretdrio Geral das Nagdes Unidas,
Kofi Annan, “até que as causas implicitas da situacdo de inseguranga e crise politica sejam
resolvidas, o potencial de solu¢des duradouras permanecerd incerto, dada a persisténcia do
medo genuino entre as pessoas internamente deslocadas no que concerne a seguranca nas
areas de retorno” '°.

ATUACOES ANTERIORES DAS NACOES UNIDAS

A Missdo das Nagdes Unidas no Timor-Leste (UNAMET) foi resultado das mudangas
geradas pelas experiéncias anteriores com operacdes de paz, tendo de absorver as novas
caracteristicas dos conflitos. Os conflitos intraestatais passaram a ser o foco do trabalho do
Conselho de Seguranca na manutengdo da paz internacional, e os procedimentos para garantir
essa manutengdo tiveram de ser mudados de modo a se adaptar a essa nova realidade.

Entretanto, com as chamadas “novas guerras”, observou-se que as operagdes de paz
tradicionais se mostram ineficazes, levando entdo ao desenvolvimento de uma “manutengao
de paz” mais ampla, que, se estabelecendo nos Estados, realize tarefas com um alcance maior
que o das operagdes tradicionais, como o desarmamento de grupos hostis, organizagdo e
supervisdo de elei¢cdes, fornecimento de ajuda humanitaria e prote¢do dos funcionarios da
ONU participantes da missdo. As operagoes tradicionais, ao contrario, tentaram, sem sucesso,
preencher as lacunas existentes entre as demandas determinadas as missdes € 0s recursos a
serem usados para atingir tais demandas.

Vale lembrar que a UNAMET possui um componente politico para assegurar um
ambiente politico justo e estdvel, um componente eleitoral responsavel pelo registro e

"“Relatério do Secretariado geral, S/2007/50. Disponivel em: <http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/2007/50& Lang=E& Area=UNDOC>. Acesso em 18/ago/2015.
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atividades relacionadas ao voto, e um componente de informagdo, com a tarefa de explicar ao
povo timorense suas op¢des de uma maneira objetiva '

Terminado o mandato da UNAMET em 25 de setembro de 1999, o Conselho de
Seguranga aprovou, no mesmo dia, a resolu¢do 1272, determinando outra missdo no Timor, a
Administragdo Transitoria das Nac¢des Unidas no Timor (UNTAET), para prover seguranca,
manter a lei e a ordem, estabelecer uma administragdo efetiva, acompanhar o
desenvolvimento dos servigos social e civil, garantir a coordenacdo e fornecimento de ajuda
humanitaria, reabilitagdo e desenvolvimento de assisténcia, e acompanhar o estabelecimento
de condigdes para o desenvolvimento sustentavel '*.

Esse modelo de administragdo transitdria tem sido profundamente criticado, a
comecar pelo seu estabelecimento em Nova York, sem nenhuma participacdo dos timorenses.
O administrador transitorio Sérgio Vieira de Mello ndo foi envolvido no processo, o que
provavelmente teve um efeito negativo na sua atuacdo. Mas a principal falha da missdo foi a
fracassada “timoriza¢do”, em outras palavras, a auséncia do povo timorense no processo
decisério e, consequentemente, a auséncia de uma perspectiva timorense na administragao.
Para manter a influéncia das Nac¢des Unidas nesse momento critico, a administragao
transitoria decidiu que, naquele ponto, nenhuma organizacao ou individuos timorenses teria
um papel importante no processo de decisdo. Ao tomar tal medida, a ONU falhou ao preparar
a populacdo do Timor para a sua independéncia.

Conforme a estabilizagdo do Timor-Leste evolui, a populagdo passou a exigir uma
participagdo direta e mais ampla na vida politica, de modo que Sérgio Vieira de Mello
anunciou a “timorizagdo” da UNTAET. Tal medida ainda se provou ineficaz, j& que nao
colocou lideres locais nos escritorios distritais, mas apenas timorenses indicados pela
Administragdo Transitoria. Esse plano também resultou na criagdo do Conselho Consultivo
Nacional, incicialmente constituido por onze timorenses e quatro membros da UNTAET, mas
que, adiante, passou a ser completamente formado por timoreneses '°.

Ap6s seu término, a UNTAET foi substituida pela Missdo das Nagdes Unidas de
Apoio no Timor-Leste (UNMISET), conforme determinado pela resolugcdo 1410, com o
mandato de “prover assisténcia as estruturas administrativas centrais, imprescindiveis a
viabilidade e estabilidade politica do Timor-Leste; prover um reforgo legal provisorio e
seguranca publica, acompanhar o desenvolvimento de uma nova agéncia de apoio legal, a
Policia Nacional de Timor-Leste, e contribuir para a manutencdo da seguranca interna e
externa no pais” *°.

Em abril e maio de 2006, a crise no setor de seguranga que ameagou a estabilidade
local levou ao estabelecimento da Missdo Integrada das Nagdes Unidas no Timor-Leste
(UNMIT), que, como exposto anteriormente, tem como foco um processo de reconciliagdao
nacional e promogdo da coesdo social, além de providenciar assisténcia em todos os aspectos

"Relatério do Secretariado Geral, 5 de maio de 1999. Disponivel em:
<http://daccess.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/126/29/IMG/N9912629.pdf?OpenElement>. Acesso em
18/ago/2015.

""Resolucio 1272, de 25 de outubro de 1999. Disponivel em:
<http://daccess.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/312/77/PDF/N9931277.pdf?OpenElement>. Acesso em
18/ago/2015.

' UNTAET Background. Disponivel em: <http://www.un.org/peace/etimor/UntaetB.htm>. Acesso em
18/ago/2015.

20Resolug:z'w 1410, de 17 de maio de 2002, Disponivel em:
<http://daccess.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/387/02/PDF/N0238702.pdf?OpenElement>. Acesso em
18/ago/2015.
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das eleigoes ocorridas em 2007. Por meio da resolucao 1745, de 22 de fevereiro de 2007, a
vigéncia dessa missdo foi estendida até 26 de fevereiro de 2008 *'.

Dessa forma, observa-se que o histérico das Nagdes Unidas no Timor-Leste representa
claramente as consequéncias de mais de uma década de reavaliacdes dos objetivos das
operagdes de paz em uma nova ordem mundial. Ap6s Somalia, Ruanda, Serra Leoa e Kosovo,
a ONU, no Timor, teve que se adaptar a problemas relacionados a queda de instituigoes,
economias desestruturadas, o enorme impacto social e de seguranga das pessoas internamente
deslocadas e outras caracteristicas que t€ém sido atribuidas as chamadas “novas guerras”.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio da década de 1990, quando as operacdes de paz sob a autoridade das
Nagdes Unidas se multiplicaram, vem-se enfatizando a criacdo ou restabelecimento de
sociedades democraticas o orientadas aos principios liberais de mercado. O motivo implicito a
essa no¢ao nao ¢ apenas a coeréncia aos principios da ONU, mas também a influéncia da tese
de paz liberal nas estratégias de manutengao e construcdo da paz.

Kofi Annan definiu o objetivo da constru¢do da paz com sendo “a criagdo das
condi¢des de paz sustentavel nas sociedades fragmentadas pela guerra”. Por conseguinte, as
estratégias de paz ndo se limitam a simplesmente monitorar o cessar-fogo. Elas devem alinhar
identificacdo e suavizagdo das fontes de conflito em um Estado fragmentado, o que requer
uma completa compreensao das condigdes locais.

As missdes realizadas a partir da década de 1990 foram guiadas por uma teoria de
gerenciamento dos conflitos derivada da “teoria liberal da paz: a no¢do de que promover a
‘liberalizagdo’ nos paises recentemente atingidos por guerras civis ajudariam a criar as
condi¢des para uma paz estavel e duradoura”.”* No campo politico, isso significa
democratizagdo, elei¢des livres e periddicas, limitagdo constitucional do poder governamental
e respeito estatal as liberdades civis fundamentais.

As estratégias das missdes desenvolvidas no Timor-Leste ndo sdo excecdo a esse
modelo. O atual processo eleitoral, apoiado e supervisionado pela comunidade internacional
por intermédio dos representantes da ONU, por exemplo, ¢ um claro esfor¢o das politicas
“liberalizantes” do pais. Além disso, o real processo de transformac¢do de um pais uma
democracia ¢ tumultuoso e conflitante, particularmente nas frageis circunstancias dos paises
fragmentados por guerras, com uma tipica lacuna nas instituicdes governamentais capazes de
lidar com efeitos da liberalizagdo **.

Nesse aspecto, no caso do Timor-Leste as partes conflitantes ndo sdo todas
representadas pelos partidos que concorrem as elei¢cdes, e ainda hd perseguicdo a lideres
politicos no pais. A democracia s6 pode ser legitimada se contribuir com a competi¢do de
ideias e promover consensos na sociedade. Tal arranjo s6 pode ser conseguido por meio de
institui¢des politicas bem estabelecidas.

*'Resolugiio 1745, de 22 de fevereiro de 2007, Disponivel em:
<http://se2.isn.ch/serviceengine/FileContent?servicelD=23 &fileid=C5BB36FD-C680-6C9A-2206-
ABE9586D2D70&Ing=en>. Acesso em 18/ago/2015.

2 PARIS, Roland. At War's End: building peace after civil conflict. Cambridge: Cambridge Univesity Press,
2004. p. 3.
> Ibid., p.4.
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Nota-se, entdo, que a crise politica de 2006 e os direitos civis limitados de um grupo
de ex-combatentes apontam para o fato de que o Timor-Leste carece dessas institui¢des. Faz-
se necessario, para garantir que as pressdes eleitorais em sociedades pos-conflito ndo
representem uma ameaga a paz, estabelecer eleicdes que evitem a no¢do de soma-zero, mas,
ao contrario, que promovam a divisdo do poder entre os grupos e suas demandas variadas.

Muitos desses aspectos ndo foram seguidos pelos construtores da paz no Timor-Leste.
O desafio a ser enfrentado pela comunidade internacional — representada pelos construtores da
paz no pais — € garantir que a paz ¢ a democratizagdo ndo sejam postas em risco, devendo,
inclusive, zelar pelos processos eleitorais futuros, de modo a garantir a efetiva participagdo e
o direito a autodeterminagdo do povo do Timor-Leste.
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